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U.off. offl. § 13, lignl. § 3-13 nr. 1, sktbl. § 3-2

Spørsmål om skattekort skal utstedes til ikke-returnerbare flyktninger uten 
arbeidstillatelse

Vi forstår faktum slik at De er innehaver av et firma ved navn Plog AS, og at De gjennom dette 
firmaet har ansatt ikke-returnerbare flyktninger uten arbeidstillatelse i Norge. Videre forstår vi 
henvendelsen slik at De ønsker at Skattedirektoratet vurderer om det er riktig lovforståelse når Skatt 
vest legger til grunn at det ikke kan utstedes skattekort til disse personene. Hvis Skattedirektoratet 
er enig i denne lovforståelsen ber De videre om en utfyllende begrunnelse for dette standpunktet.

Hjemmelen for å utstede skattekort er skattebetalingsloven § 5-1 (1). Bestemmelsen har følgende 
ordlyd: "Før inntektsårets begynnelse skal skattekontoret utstede skattekort som angir 
forskuddstrekkets størrelse og hvordan forskuddstrekk skal gjennomføres, for alle skattytere som 
må forutsettes å få trekkpliktig inntekt av betydning."

Personene det er søkt om skattekort for har ikke oppholdstillatelse med rett til å arbeide i Norge.
Forutsetningen om at personene vil motta lønnsinntekt er ikke til stede når personene ikke har rett 
til å arbeide i Norge. Vilkåret om å få utstedt skattekort er med dette ikke oppfylt.

De viser til Grunnlovens § 110 og anfører at denne bestemmelsen ikke kan fravikes. Bestemmelsen 
har følgende ordlyd: "Statens myndigheter skal legge forholdene til rette for at ethvert arbeidsdyktig 
menneske kan tjene til livets opphold ved arbeid eller næring. Den som ikke selv kan sørge for sitt 
livsopphold, har rett til støtte fra det offentlige."

Bestemmelsen kan ikke forstås slik at personer uten rett til å arbeide i Norge, likevel skal kunne 
kreve at myndighetene legger forholdene til rette for at inntektsgivende arbeid skal kunne utføres. 
Lovlig opphold med arbeidstillatelse ligger som en forutsetning for at rettsvernet etter Grunnlovens 
§ 110 skal komme til anvendelse. 

Videre anfører De at Skatteetaten ikke ivaretar Norges internasjonale forpliktelser i forhold til 
menneskerettighetskonsvensjonene når skattekort ikke utstedes. De stiller i denne sammenheng 
spørsmål til hvor lenge vi kan nekte mennesker retten til arbeid, uten at dette strider mot 
internasjonale forpliktelser om retten til arbeid og forbud mot diskriminering.
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Skattedirektoratet anser denne anførselen som et politisk spørsmål som det ikke hører under 
Skattedirektoratet å ta nærmere stilling til.

Til slutt ber De om at Skattedirektoratet avholder et møte med Dem og Deres ansatte. 
Skattedirektoratet er et forvaltningsorgan der myndigheten er begrenset til å forvalte gjeldende rett. 
Et møte vil av denne grunn ikke kunne endre utfallet av konklusjonene i denne saken, og vi ser det 
derfor ikke som hensiktsmessig med et møte.

Vennligst oppgi vår referanse ved henvendelser i saken.

Med hilsen

Niina Winberg-Knutsen
Underdirektør
Rettsavdelingen, personskatt
Skattedirektoratet

Nadja Strøm-Andresen
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